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PROLOGO

CUANDO UN CIUDADANO ACUDE AL ACTO DE VOTACION, asume
un riesgo: ser defraudado por el politico al que concede su vorto.
En esa materia, los peruanos votantes tenemos una larga y tor-
tuosa experiencia: cada urna alberga —siempre— una decep-
cion. El desencanto se ha acentuado por la notoria presencia de
una especie denominada el oussider, en realidad: el aventurero,
que ha terminado por mancillar el acto de sufragio a punto tal
que se ha inventado una curiosa modalidad de votacidn: se elige
no por méritos sino con la esperanza de que el electo no cause
demasiado dano. A esa modalidad, jamds imaginada por los
antiguos atenienses inventores de la democracia, se la conoce en
este territorio como «el mal menor».

Es una especie de plegaria ciudadana que solicita a la auto-
ridad que serd electa se sirva a destruir lo menos posible lo
poco que se ha logrado edificar. Sin embargo, como el Pert
es el reino de todo lo posible —y lo imposible—, la piadosa
modalidad de «el mal menor» no ha podido contener a los
bdrbaros que se convierten en presidentes de la Republica,
gobernadores de las regiones y alcaldes de las ciudades. Este
libro se circunscribe a las dos dltimas de estas especies de

depredadores.
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Hubo quien instalé una central de interceptacién telefénica
para identificar a sus contrincantes y terminé ordenando el ase-
sinato de un tenaz opositor; otros, mds elaborados, constitu-
yeron bandas de crimen organizado con su complemento de
sicarios; alguno instal6 un sistema para falsificar titulos de pro-
piedad de modo que, cual dios fundador, determinaba quién
pasaba a ser duefio y quién dejaba de serlo; hubo también un
cultor del romance que convirtid a su joven amante en la jefa de
un municipio y, en lugar de flores, le entregaba verdes fajos de
dinero. Los menos imaginativos incurrieron en la cldsica rapifia
de fondos publicos y, plenos de emocién, dieron muestras de
signos exteriores de una riqueza que les era muy ajena.

Entonces, la misericordiosa modalidad de «el mal menor»
se vino abajo porque, en realidad, desde hace muchos afios, el
acto de sufragio se ha convertido en un ficker de loteria ansiado
por los outsiders, esos aventureros de la democracia que se pre-
sentan disfrazados de «independientes». Se han presentado
—y han sido electos— administradores de pollerias, choferes
de transporte publico, vendedores de boletos, negociantes de
tragamonedas, catedrdticos sin titulo universitario, cultores de
la vagancia en la modalidad sin oficio ni beneficio y hasta un
picaro cura que terminé procesado por asociacion ilicita para
delinquir. También los hay quienes exhiben rotundos titulos de
abogados, ingenieros, economistas o arquitectos y, en lugar de
sus especialidades, ejercen con afdn los repertorios de lo ilicito.
El balance final ha mostrado decenas de alcaldes y gobernado-
res transitando por casi todo el catdlogo que ofrece el Cddigo
Penal. Asi, en condicién de procesados, préfugos o presidiarios,
las autoridades electas forman parte de un arduo capitulo de la

historia infame de la politica peruana.
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Caben, por tanto, estas preguntas: ;cudndo se inicié esta
oscura historia de los aventureros ingresando y copando la poli-
tica?, ;por qué ocurrié?, ;quién la origind?, ;por qué a estos
aventureros se les dio el nombre de outsiders? Conocer todo
principio es esencial para explicar las consecuencias y para
intentar modificar el rumbo. Las evidencias ayudan a tener un
contexto para una minima reflexién y los jévenes —esos nuevos
electores— necesitan conocer lo que hubo antes de ellos.

El primer outsider en la politica peruana asomé en 1989 y
dio origen a un fendmeno que modificé radicalmente el con-
tenido de las campanas electorales y la designacién de autori-
dades. No fue un cambio favorable para el pais porque termind
destruyendo la escasa institucionalidad que tenfan los partidos
politicos, y las consecuencias se mantienen hasta el dia de hoy.

Es verdad lo que senalan los expertos: el ingreso al escenario
de personajes ajenos a la politica era inevitable por el fracaso
de la clase politica tradicional. Debian asomar —como aso-
maron— personajes con la indumentaria de «independientes»
o apoliticos. En si misma, no era una mala opcién; a final de
cuentas, anunciar el reemplazo de una inepta y cadtica clase
politica era un mensaje de salvacion para un pais que, en 1989,
estaba devastado por el terrorismo, la hiperinflacién y los politi-
cos tradicionales. El problema fue el personaje que surgié. Todo
fundador impone una huella, marca un estilo, genera un men-
saje a quienes se convertirdn en sus seguidores. Si ese iniciador
imprime un buen estilo, un cédigo de valores, un modelo vir-
tuoso, entonces la ruta que inicia serd util, fructifera y vdlida
para un pais; pero si, por desgracia, el trazo del precursor tiene
mds de garabato que de buena caligrafia, el resultado serd con-

traproducente porque la ruta marcada serd defectuosa.
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Por desdicha, el fundador del fenémeno oussider fue un locu-
tor radial y conductor de televisién que carecia de credenciales
minimas para ejercer un cargo publico. Su nombre: Ricardo Bel-
mont Cassinelli. El galardén que exhibia, en 1989, era su fama
medidtica y el trato dicharachero con las gentes que lo llamaban
el Hermanén o el Colorado, en alusién a su tez blanca. Nada
mds. Ningan talento para la funcién publica, ningin mérito
profesional para un cargo social. Anunciar que era «indepen-
diente», es decir, ajeno a la cuestionada politica tradicional, le
bast6 para convertirse en sorpresivo alcalde de Lima vy, a la vez,
iniciador del fenémeno del oussider, el personaje cuya «virtud»
esencial era no provenir de las huestes politicas que habian hun-
dido al pais. De ese modo, Belmont procedié a instaurar en el
quehacer politico del pais, y en el ejercicio de un cargo publico,
un estilo basado en la ordinariez, en el lenguaje simpldn, en el
uso de la picardia criolla, en el hdbito de la improvisacién y, mds
aun, en la ausencia de conceptos y propuestas slidas; en suma,
instituy6 la banalizacién, en la forma y en el fondo, del que-
hacer politico. Trajo consigo también una de las consecuencias
mds daninas para el Perti: la informalidad como estilo de trabajo
y como fundamento de las decisiones del Gobierno.

Acabamos de senalar que todo fundador marca una
impronta, traza un camino. La eleccién de Belmont generd
un terrible efecto que, veintinueve afos después, persiste: el
ingreso y la presencia de los aventureros en la politica peruana
porque la sorpresiva eleccién de Belmont dejé un mensaje
sumamente peligroso: se podia acceder a un cargo publico sin
tener ninguna aptitud y jugando una apuesta al azar. Si un
locutor que recibia llamadas telefénicas y entregaba «pastillas

para la moral» podia convertirse en la méxima autoridad de la
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capital de la Republica del Perti, entonces existia una loteria
politica y cualquiera podia animarse a jugar un boleto. Ape-
nas siete meses después, en junio de 1990, un desconocido
llamado Alberto Fujimori apareci6é anunciando que también
era «independiente» y bajo el lema «Honradez, tecnologia
y trabajo», subyugante para un pais devastado, se convirti6
en presidente de la Republica derrotando a la alianza Frente
Democritico conformada por tres tétems del eszablishment
politico: Mario Vargas Llosa, Fernando Belaunde Terry y Luis
Bedoya Reyes.

Belmont y Fujimori arrollaron en las urnas a la clase politica
tradicional, y algiin analista bautizé como e/ fendmeno outsider
a la sucesiva sorpresa de dos personajes ajenos a la politica arri-
bando a los cargos mds importantes del pais. En el siguiente
proceso electoral municipal, en 1993, se presentaron treinta y
dos candidatos a la alcaldia de Lima blandiendo el rétulo de
«independientes»; después, en 1995, subié a quince la com-
parsa de candidatos a la presidencia de la Republica voceando
la misma férmula: «Somos independientes». Cero organizacidn,
cero militancia, cero técnicos, cero propuestas vdlidas. Desde
entonces, el nimero de candidatos en cada evento electoral
suma decenas, como muestra palpable de que apuestan a conse-
guir un cargo publico para negocios ilicitos.

Las consecuencias se habrian de acentuar en los anos siguientes
de manera incontenible al punto que, tras la caida de Fujimori en
el ano 2000, el Pert ha sido gobernado por una fauna que, mds
alld del nombre académico de outsiders, estd compuesta por opor-
tunistas en busca del tesoro publico como botin. En efecto, con la
excepcion de Alan Garcia Pérez —epitome del politico profesio-
nal—, desde junio de 1990 hasta marzo de 2018, el Perd ha sido
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gobernado por outsiders: Alberto Fujimori Fujimori (1990-2000),
Alejandro Toledo Manrique (2001-2006), Ollanta Humala Tasso
(2011-2016) y Pedro Pablo Kuczynski (2016-2018). Habrd quien
diga que este ultimo no es un outsider; sin embargo, en este punto
coincidimos con la opinién del politélogo de la Universidad de
Harvard Steven Levitzky: «PPK es una especie de outsider; tiene
mds experiencia politica que otros porque ha participado en mds
de un gobierno, pero su comportamiento en el poder corresponde
mds a un oussider que a un insider, y se portéd como tal al ejercer
la presidencia; una evidencia es su tremenda ineptitud politica»'.

En cuanto a los alcaldes, con excepcion de Alberto Andrade
Carmona (1996-1998/1999-2002), el sendero ha sido el
mismo: Ricardo Belmont Cassinelli ocupé el periodo 1990-
1995; luego, guarecidos bajo la indumentaria de un partido,
pero con la conducta informal del oussider, han ejercido la alcal-
dia metropolitana Luis Castaneda Lossio (2003-2006/2007-
2010/2015-2018) y Susana Villardn de la Puente (2011-2014),
con la deshonra de enfrentar los tres procesos penales.

La demostracién de la absoluta decadencia del camino de
los outsiders es la organizaciéon llamada Solidaridad Nacional,
capitaneada por Luis Castaneda Lossio, acusado por actos de
corrupcion y en cuyo «partido» militan cinco alcaldes distritales
que han sido denunciados, apresados y procesados por los gra-
ves delitos de crimen organizado, homicidios, extorsién, tréfico
de terrenos y lavado de activos.

La atroz ruta outsider se ha repetido en todo el pais a nivel
de alcaldes y gobernadores, y la muestra cabal de sus fechorias

se detalla en el dltimo capitulo con un listado de todos los

1 Entrevista realizada para este libro por Ariana Lira en marzo de 2018.
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procesados y condenados por diversos delitos cometidos desde
el ejercicio del cargo.

En concreto, lo que originé Belmont con su victoria inespe-
rada en 1989 y su gestién en dos gobiernos ediles consecutivos,
fue un «punto de inflexién en la historia politica peruana por-
que marca la irrupcién de los oussiders y el inicio protagénico
que tendrdn estos independientes, no-politicos, anti-sistema en
la politica»’.

Este libro propone un acercamiento al fendmeno outsider
porque existe el peligro de que la presencia de esta especie en la
politica se acentiie mucho mds, sobre todo porque el megaes-
cindalo de corrupcién Odebrecht ha pulverizado a los acto-
res politicos provengan de donde provengan; también porque
las secuelas de la ominosa gestion presidencial de Pedro Pablo
Kuczynski y los audios de la corrupcién judicial puesta al des-
cubierto por una investigacién policial —y no periodistica—
han desintegrado las dltimas particulas de confianza que podian
existir en la ciudadania. En consecuencia, frente al malestar y la
desconfianza, los aventureros tienen un espacio propicio para
ofrecer sus artificios con el disfraz de aparentes soluciones prac-
ticas y eficientes. Ante esta evidencia conviene que el ciudadano
conozca el origen y caracteristicas de esta fauna.

Los primeros capitulos se centran en la figura de Ricardo
Belmont Cassinelli por una razén: es necesario detenerse
ampliamente en él por su condicién de fundador del fenémeno
y porque su biografia es un retrato preciso de este género de

personajes, tanto asi que pareciera existir un ADN compartido

2 Scifert Bonifaz, Manuel (2014). Colapso de los partidos nacionales y auge de los parti-
dos regionales. Lima: Pontificia Universidad Catélica del Pert, Escuela de Gobierno
y Politicas Ptiblicas.
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con los que surgieron después. A partir de ese contexto, indaga-
mos en el origen y la esencia del oussider y, con la opinién de
varios expertos, tratamos de encontrar una explicacién a un
fenémeno que tiene una temible vigencia de veintinueve afios.
En el capitulo final, como senalamos lineas arriba, existe un
vergonzante inventario de alcaldes y gobernadores procesados,
presos o préfugos.

Estas pdginas intentan retratar a estos personajes que asoman
ofreciendo «un cambio» y, en realidad, solo tienen un tumulto de
palabras que esconde su ambicién por lograr riqueza saqueando
las arcas publicas porque sus ineptitudes no les permiten lograr

un patrimonio honesto en actividades distintas a la politica.

Umberto Jara
Lima, agosto de 2018
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Traté de cosechar ideas donde no se habia
tomado el trabajo de sembrarlas.

MaNUEL GONZALEZ PRADA



Los ORIGENES DEFINEN

A INICIOS DEL SIGLO PASADO, un empresario llamado Alejandro
Belmont Marquesado, que tenia la curiosa costumbre de reali-
zar paseos descalzo para absorber la energia que emana la tierra,
era propietario de la perfumeria Guillén, instalada en el Jirén
de la Unién. Sin embargo, no eran las ventas de sus perfumes lo
que consumia su atencion, sino el préspero negocio de enfrente,
la famosa Botica Francesa, fundada en 1824 por un ciudadano
francés de apellido Dupeyron y luego adquirida por el limefio
Félix Remy. El establecimiento era famoso porque, en tiempos
de incipiente ciencia médica, preparaba pécimas de alivio para
distintos quebrantos de salud y su fama inclufa haberle propi-
nado al libertador Simén Bolivar, en 1826, una eficaz melaza de
coca y vainilla para socorrerlo en la feroz batalla que libraba con
la gastritis.

Durante meses enteros, Belmont Marquesado se dedicé a lle-
var la cuenta del nimero de clientes que ingresaban sin cesar a
la drogueria francesa y, cuando no le quedé duda alguna de que
aquel era un formidable negocio, apunté sus esfuerzos a adqui-

ritlo. Poco antes del inicio de la Segunda Guerra Mundial, tras
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una constante tarea de persuasion, logré convencer al propietario
y una tarde feliz comunicé a su familia que se habia convertido
en el nuevo dueno de la famosa Botica Francesa, y duefio tam-
bién de todos los males de los limefios que acudian sin falta en
busca de los bélsamos capaces de atenuar o curar las catdstrofes
de salud.

El patriarca Alejandro Belmont Marquesado era hébil para
los negocios. No solo incorporé en la botica una fuente de soda
con magnificos helados para hacer agradable la espera de los
familiares de los pacientes, sino que, a partir de sus recetas y
famosos preparados medicinales, empezé a vender su produc-
cién a otras farmacias y, cuando alcanzé un importante avance
en el negocio medicinal, miré mds alld de las fronteras y adqui-
ri6 patentes extranjeras que le sirvieron de base para fundar el
Laboratorio Abeefe (nombre que significaba Alejandro Belmont
y familia), dedicado a la produccién de medicamentos.

Con el tiempo, Belmont Marquesado logré un enorme éxito
econ6mico en la produccién y venta de medicinas, hasta que,
iniciando los anos cincuenta, le pidi6 a uno de sus hijos, Augusto
Belmont Bar, que se hiciera cargo de instalar una imprenta para
producir los envases e imprimir los miles de miles de etiquetas
de los productos médicos que comercializaban.

El encargo fue el inicio de la prosperidad y también el ori-
gen de la posterior ruina de Augusto Belmont Bar, el hijo que
terminarfa confundiendo las tareas empresariales con la aven-
tura periodistica. En efecto, al tener la capacidad instalada de la
imprenta se dio cuenta de que podia imprimir més productos y
no limitarse a la papeleria para el negocio farmacéutico. Enton-
ces, Augusto Belmont Bar decidié incursionar en la publicacién

de revistas. En ese tiempo, una imprenta era la llave para el
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